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 تخصيص الشركات المملوكة جزئياً للدولة

 )سابك(على الشركة السعودية للصناعات الأساسية :  دراسة تطبيقية

 

 ملخص رسالة قدمت لنيل 

 عبد العزيزلاقتصاد من جامعة الملك  في ادرجة الماجستير

 *مدلين الياس الربضي/ الأستاذة 

 

ة كرد فعل ناشئ عن فشل نموذج التنمية الذي ساد               جاءت استراتيجية الخصخص  

في منتصف القرن العشرين والذي  قام على أساس منح الدور الرئيسي للقطاع العام              

في عملية التنمية الاقتصادية، وأيضا كرد فعل ناشئ عن فشل القطاع العام في تحقيق              

جارب الكثيرة المتشعبة    ونتيجة للخبرات التطبيقية والت    .كثير من الآمال المعقودة عليه    

في شتى قطاعات الاقتصاد ثبت لمعظم دول العالم تميـز وكفـاءة  تشـغيل وإدارة                

المؤسسات والشركات الإنتاجية بواسطة القطاع الخاص عن تشغيلها وإدارتها من قبل           

 .      القطاع العام 

 ـ      تعتبر استراتيجية الخصخصة         رت فـي   من الاستراتيجيات الحديثة التـي ظه

الأدبيات الاقتصادية ، إذ تعني تحويل الأنشطة الاقتصادية المملوكة للقطاع العام إلى            

وتسعى عملية الخصخصة بشكل عام إلى تحقيق أهداف عامة ترتبط       . القطاع الخاص   

بالاقتصاد كليا من حيث تطويره وتنميته وإلى تحقيق أهداف خاصة ترتبط بمجموعة            

لتحسين وتطوير نوعيـة وطبيعـة العلاقـات بـين الحكومـة            من السياسات العامة    

 . والنشاطات الاقتصادية المختلفة

     هنالك العديد من الأساليب التي تستخدم لتطبيق استراتيجية الخصخصـة ولكـل            

أسلوب آثاره الاقتصادية والسياسية ، من أهم هذه الأساليب بيع وحدات القطاع العـام              

                                                           
 عضو جمعية الاقتصاد السعودية *
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ريق طرح أسهم  الشركات من خلال السـوق المـالي           إلى القطاع الخاص إما عن ط     

أو عن طريق المزايدة أو الممارسة أو المفاوضة ، أو اسـتخدام عقـود              ) البورصة(

التأجير والإدارة أو السماح للقطاع الخاص القيام بنشاطات كانت  حكرا على القطاع             

 Build – Operate-Transferالعام أو استخدام أسلوب البناء  ـ التشغيل  ـ التحويل   

(B.O.T.)    أو استخدام أسلوب البناء ـ التشغيل ـ التمليـك  Build – Operate Own 

(B.O.O.). 

     وبالرغم من التوجه العالمي الكبير نحو الخصخصة إلا أن الجدل كثـر حولهـا              

حيث يقدم أنصارها عدداً  من الحجج التي تبرر تبنيهم لها كتدني كفاءة القطاع العـام                

تقار وحداته للمرونة  ومعاناتها من التدخل السياسي  بجانب الإدارة السقيمة القائمة      واف

على حسابات الفساد والمحسوبية إضافة إلى اعتبار القطاع العام سببا مباشـرا وراء             

المديونية الخارجية والداخلية وتفاقم عجز الموازنة العامـة ، الأمـر الـذي جعلهـم               

 كسياسة اقتصادية تساهم في تحسين الوضع المـالي         يؤكدون على انتهاج الخصخصة   

للحكومة وفي تخفيض المديونية الخارجية والداخلية ،  كما تساهم الخصخصـة فـي              

اجتذاب رؤوس الأموال الخارجية وفي استقطاب وتعبئة المدخرات الوطنيـة وكسـر           

 إلـى   قيود الاحتكار وفي توسيع قاعدة ملكية رؤوس الأموال في المجتمع ودفع الناس           

 .مشاركة أكثر فعالية في العملية الإنتاجية 

     في الجانب الآخر هنالك المعارضون للخصخصة وهم يتبنون حججا تعزز وجهة           

نظرهم التي تنفي العلاقة بين الكفاءة الاقتصادية وبين طبيعة الملكية وتؤكد علـى أن              

ورا هاما وكبيرا في    المناخ الاقتصادي الذي تعمل في ظله المنشأة الاقتصادية يلعب د         

تحديد مستوى كفاءتها الاقتصادية ، وأن القطاع العام يقوم بمهام اجتماعيـة عديـدة              

كمحاربة البطالة والفقر والحفاظ على مستويات المعيشة وهذه الوظائف لا بد أن تؤخذ   

ويحـذرون مـن    . بعين الاعتبار عند المقارنة بين وحدات القطاعين العام والخـاص         

 تؤدي إلى تركيز الدخل والثروة وتعزيز القوة الاحتكاريـة للقطـاع            الخصخصة التي 
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الخاص ، إضافة إلى سيطرة فئات أجنبية على مقدرات الاقتصـاد الـوطني نتيجـة               

لتوسيع قاعدة الاستثمار الأجنبي ، ويخلصون  إلى أن استراتيجية الخصخصة ما هي             

 مـا يمكـن تصـفيته مـن         إلا وليدة الدوائر الاستعمارية التي تهدف إلى تصفية كل        

 .مشروعات ترمز لإرادة مستقلة 

من قبل الدول المتقدمة ليس كهدف بحد ذاته وإنمـا          الخصخصة  استخدمت       وقد  

وسيلة وأداة لعلاج  الإختلالات التي شابت هياكلها الاقتصادية وعملت بها لإطـلاق             

قتصاد حـر   عوامل السوق في النظام الاقتصادي بحيث تكون أسلوبا للوصول إلى ا          

، وخيـر مثـال علـى ذلـك التجربـة           صل بالأسواق الإقليمية والعالمية   مرتبط ومت 

طاني في الفتـرة الواقعـة بـين        البريطانية ، خاصة بعد أن شهد القطاع العام البري        

ممـا أدى إلـى      ،م عملية تأميم واسعة لصناعات استراتيجية كبرى      ١٩٥١ –١٩٤٥

وبعـد فشـل    .  ى الأداء والكفاءة الاقتصادية     توسيع نطاق القطاع العام فتدني مستو     

محاولات عديدة اتبعتها حكومة حزب المحافظين بقيـادة مارغريـت تاتشـر عـام              

م لتصحيح الأوضاع الاقتصادية المتردية، طبقت الحكومة  سياسة الخصخصة ١٩٧٩

عن طريق التحويل الجزئي والتدريجي والمرحلي للنشاط الاقتصـادي العـام إلـى             

خاص واتخذت القرارات والسياسات الوقائية التي تعمل على منع الاحتكار          القطاع ال 

واحتفظت بالسهم الذهبي لعرقلة أي قرارات أو توجهات تمس بمصـالح الدولـة أو              

المصلحة الوطنية العامة ، وعملت على حماية استقلالية المؤسسة ومنع الأطـراف            

 .اتهاالأجنبية من التحكم في رأس مال المؤسسة أو في قرار

     أما الدول النامية وخاصة الدول التي تتميز بمركزية القرار والتخطيط الشـامل            

والتي تتميز باتساع حجم قطاعها العام  في مختلف النشاطات الاقتصادية فقد وجدت             

نفسها أمام مشاكل اقتصادية واجتماعية عديدة كتخلف قوى الإنتاج وندرة المـوارد،             

سمالي الثابت إضافة إلى تفشـي الفقـر والبطالـة والجهـل            وتدني حجم التراكم الرأ   

والتخلف فكان لزاما على حكوماتها أن تتدخل لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية           
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من خلال تقليص دورها في الأنشطة الاقتصادية والتخلص من المشاريع الخاسـرة ،             

تخـذت  سياسـة     بحيث تقوم المشاريع والمؤسسات على أسس اقتصـادية ، لهـذا  ا            

 .الخصخصة كوسيلة لتصحيح هياكلها الاقتصادية 

      لكن الدول النامية واجهت بعض الصعوبات في التطبيق تمثلت في عدم وجـود             

الاستثمارات المملوكة للدول الأجنبية    قدرة  سوق مالي متطور ومتكامل والتخوف من       

ود الكثيـر مـن القـوانين       على التحكم في آليات السوق ، ووج       أو  لفئة محلية معينة    

 ومحدودية مصادر التمويل ، هذا مع احتمـال         ،والتشريعات المعرقلة وغير المستقرة   

وجود سياسات مستقرة لثبات الأجور والأسعار ، إضافة إلى عدم قناعة بعض الدول             

ذات الاقتصاديات المتواضعة في التنازل عن احتكار القطاع العام مهما كانت كفاءته            

 . ل التصنيع خاصة في مجا

     ورغما عن ذلك  اتخذت معظم الدول النامية روح المبادرة في تطبيـق سياسـة               

.   تشـيلي  على ذلك تجربة الخصخصة فـي دولـة       الخصخصة منذ زمن وخير مثال      

والآن نرى أن معظم الدول العربية أخذت  تبادر في تطبيقها حديثا ولا تزال تجنـي                

ت هذه الدراسة إلى تجربة كل من  المملكة الأردنية          ثمارها رويدا رويدا، وقد  تطرق     

الهاشمية وجمهورية مصر العربية وأوضحت أن تحرير الاقتصاد من القيود التي تحد            

من نشاط القطاع الخاص يعتبر أحد أشـكال الخصخصـة الهامـة ، وإن اسـتخدام                

وق وجود س والأسلوب المناسب للخصخصة يعتمد على المستوى المتقدم للاقتصاد ،            

 وطبيعة الوحدات  ،، والهدف من الخصخصة   ع الأخذ بالاعتبار حجم هذا السوق     مالي م 

الاقتصادية التي سيتقرر تحويلها إلى القطاع الخاص من حيـث حجمهـا وخلفيتهـا              

 .التشغيلية وطبيعة نشاطها

     ويركز الجانب التطبيقي للبحث على دراسة واقع كل من القطاع العام والقطـاع             

لمملكة العربية السعودية ، وإمكانية تطبيق سياسة الخصخصـة فيهـا ،             الخاص في ا  

ومبررات ودوافع انتهاجها ، ومقومات نجاحها وأهـم المعوقـات التـي يمكـن أن               
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 المرشحة للخصخصة مع التركيز على الشـركة        نشطةتعترضها ، ودراسة بعض الأ    

قتصادي للشركة واقتراح  مبينا الأداء المالي والا) سابك(السعودية للصناعات الأساسية 

 . الأسلوب المناسب لخصخصتها والآثار الاقتصادية المتوقعة لمثل هذه الخطوة

ه  كـل الإمكانيـات      ه     وانطلاقا من تعزيز دور القطاع الخاص السعودي ، ومنح        

ليأخذ دوره في كافة المجالات مع الحرص على رفع كفاءة المؤسسات العامة التـي              

لمواطنين في شتى المجالات ، وإيمانا بضرورة المشاركة والتكامل بـين           تتعامل مع ا  

القطاعين العام والخاص في  تحمل المسؤولية تجـاه الاقتصـاد الـوطني وتنميتـه،             

وانسجاما مع السياسات والإجراءات الحكومية المتتابعة التي تضمنتها خطط التنميـة           

شاركة القطاع الخاص وتوجيهه نحـو      المتلاحقة لتهيئة المناخ والظروف المناسبين لم     

هذا النهج للانطلاق نحو إتمام التجهيزات الأساسية اللازمة لتحقيق أهـداف التنميـة             

الشاملة ولتخفيض الاعتماد على إنتاج وتصدير النفط الخام كمصدر رئيسـي للـدخل           

الوطني ، جاء  التوجه الحكومي الصريح  نحو الخصخصة فـي المملكـة العربيـة                

  عندما دعا خادم الحرمين الشريفين جلالة الملك فهد بن عبـد العزيـز آل              السعودية

م أثناء انعقاد المـؤتمر الثـاني لرجـال         ١٩٩٤ في مايو عام     – حفظه االله    -سعود    

القطاع الخاص هو الـركن الأساسـي       :  "الأعمال السعوديين في الرياض حيث قال       

أن يعمل ، فمهمة الدولة بـالواقع       الدولة لا تستطيع أن تعمل كل ما يمكن         .. . للدولة

الدولـة تريـد أن يكـون       . ..الدولة لا تريد أن تكون مالكة لأي شيء         . ..توجيهية  

إن هذه الدعوة   " . المواطن هو المالك لكل شيء حيث يستطيع أن يدير أموره بنفسه              

هـ  الذي ١٤١٣ ذو القعدة ١٩بتاريخ ) ١٤٢(أتت داعمة  لقرار مجلس الوزراء رقم        

هي أربع ونص البنـد     )  م٢٠٠٠ – ١٩٩٥(ن أولويات الخطة الخمسية السادسة      بين أ 

الثاني من هذه الأولويات على ترشيد الإنفاق الحكومي وزيـادة اعتمـاد الاقتصـاد              

الوطني على مساهمات القطاع الخاص من خلال التأكيد على  رفع الكفاءة الإداريـة              

 خفض الإنفاق الحكومي دون التـأثير       والإنتاجية في الأجهزة الحكومية مما يؤدي إلى      
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ووضع مزيد من السياسات التـي تشـجع رؤوس          ،على مستوى الخدمات وتوفيرها   

أموال القطاع الخاص على المشاركة في الاستثمار الوطني في الداخل ، والتوسع في             

استغلال رؤوس أموال القطاع الخاص في تمويل بعض المشاريع الحكومية،  وجدوى            

 .بعض الأنشطة الحكومية ذات الطابع التجاري إلى القطاع الخاصتحويل ملكية 

     وتبين الخطة الخمسية السادسة التوجه الحكومي نحو الخصخصة مـن خـلال            

الاستمرار في تبني سياسة فسح المجـال       : الأساس الاستراتيجي الذي تنص عليه وهو     

على أساس أن لا تقوم     للقطاع الخاص لمزاولة كثير من المهام الاقتصادية في الدولة          

الحكومة بأي نشاط اقتصادي يمكن أن يؤدي بواسطة القطاع الخاص ، ويمكن تحقيق             

 :ذلك من خلال عدة طرق منها

ـ إعطاء القطاع الخاص الفرص لتشغيل وإدارة وصيانة وترميم بعض المرافق التي            

 .تديرها الدولة حاليا

دارة الصناعات الأساسية التـي     ـ إعطاء الفرصة للاستثمار والاشتراك في تملك وإ       

 .تقيمها الدولة

 .ـ  تمكين القطاع الخاص من العمل بحرية ومرونة

ـ  تشجيع الجمعيات التعاونية والمؤسسات الأهلية الخيرية والتجارية علـى القيـام             

 .بالمشاريع الاقتصادية والاجتماعية

 .ـ  حث البنوك التجارية على زيادة تسهيلاتها للمشاريع التجارية

 .ـ  تشجيع قيام المزيد من الشركات المساهمة وتطوير السوق المالية

     كما أن سياسة التخصيص في المراحل القادمة حسب ما جاء في خطة التنميـة              

 :السادسة تركز على الآتي 

 من خلال تعبئة الأمـوال الخاصـة وتوجيههـا لتمويـل            :تخصيص التمويل   - ١

 .ذة التي تعاني نقصا أو مشكلات تمويلية المشروعات العامة الجيدة والمنف
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من خلال التوسع في منح القطاع الخـاص عقـود الإدارة            :  تخصيص الإنتاج  - ٢

 .والتشغيل للمشروعات العامة

من خلال بيع بعض الأصول التي تمتلكهـا لحكومـة فـي             : تخصيص الملكية  - ٣

لكل حالة علـى    الشركات المساهمة على مراحل تدريجية ، وبعد دراسة متعمقة          

حده، لتقويم الفوائد والتكاليف الاقتصادية والاجتماعية من هذه العملية عند توفر           

 .الظروف الملائمة والوقت المناسب

من خلال الاسـتمرار فـي تـوفير        :  الاستمرار في تحرير النشاط الاقتصادي     - ٤

 .المناخ المناسب للاستثمار ، وزيادة فاعلية نظام آليات السوق

 

وكانت أولى الخطوات التنفيذية نحو تخصـيص القطاعـات الحكوميـة قـرار                  

م بإسناد أعمال تشغيل وصـيانة  ٤/١/١٩٩٧هـ الموافق ٢٣/١١/١٤١٧الحكومة في  

طاع الخاص وإدارتها بأسلوب    وإدارة الأرصفة التابعة للمؤسسة العامة للموانئ إلى الق       

سـلامي بتشـغيل محطـة      وبدأت فعلا عملية الخصخصة في ميناء جدة الإ       . تجاري

الحبوب السائبة،  وبتشغيل سفن الدحرجة ومناولة بضائع سفن الركاب وانتهجت باقي            

 .موانئ المملكة نفس النهج 

     كما قرر مجلس الوزراء بعد الاطلاع على توصية اللجنة العامة لمجلس الوزراء            

) لهـاتف البـرق وا  (هـ تحويل مرفق الاتصالات     ١٥/٨/١٤١٨وبتاريخ  ) ٤٧٠(رقم  

بمختلف مكوناته وتجهيزاته الفنية والإدارية بما في ذلك الهاتف الثابت ونظـام نقـل              

المعلومات والنداء الآلي والجوال والهواتف العمومية والشبكة العامـة إلـى شـركة             

مساهمة سعودية تنشأ باسم شركة الاتصالات السعودية تدار على أسس تجارية سليمة            

 . تة أشهر من تاريخ صدور هذا القراروأن تباشر أعمالها خلال س

     وتتجه الآن الدراسات الشاملة في المملكة لإمكانية خصخصة قطاعات اقتصادية          

أخرى غير نفطية مثل الخطوط الجوية السـعودية ، والمؤسسـة العامـة للخطـوط               
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 )الوسطى والشرقية والجنوبية والغربية   (الحديدية والشركة السعودية الموحدة للكهرباء      

والمؤسسة العامة لصوامع الغلال ومطاحن الدقيق ومصلحة تحليـة الميـاه وأيضـا             

 ).سابك(الشركة السعودية للصناعات الأساسية 

أكبر منتج للبتروكيماويات   ) سابك(     وتعتبر الشركة السعودية للصناعات الأساسية      

قصيرة مـن   في الشرق الأوسط وأحد أكبر المنتجين الرئيسيين في العالم خلال فترة            

عمرها، إذ أن  الشركة تمثل حجر الزاوية لصناعة البتروكيماويات في المملكة منـذ              

وقد كان النجـاح الـذي   .  م١٩٧٦م علما بأنها تأسست عام     ١٩٨٣بدأت إنتاجها عام    

أحرزته الشركة في البداية بمثابة الانطلاقة لتصنيع محلي سريع وتطـوير المـوارد             

ويتمثل نشاط سابك التي تبلغ ملكيـة       .  تجاتها حول العالم  البشرية وإيجاد الأسواق لمن   

عات البتر وكيماوية والباقي للقطاع الخاص ، في الصنا%) ٧٠(القطاع الحكومي فيها 

الألمنيوم وصناعات أخرى تعتمـد علـى        و الحديد والصلب  وصناعات   مثل الأسمدة 

ك بما تحتاجـه    الموارد الهيدروكربونية،  وأيضاً  إنشاء المشاريع اللازمة لتزويد ساب         

 .من المواد الخام وتسويق منتجاتها داخل وخارج المملكة

مـن  ) %١٠٠ شركة من بينها شركات تابعة لسابك بنسـبة          ١٦(     وتعتبر سابك   

 ومعظم هـذه الصـناعات مشـتركة مـع      .أسرع الشركات الصناعية نموا في العالم     

ر الذي تبديه حكومـة المملكـة       شركات عالمية رائدة ، وذلك في نطاق الاهتمام الكبي        

للاستثمارات الأجنبية الخاصة وتوظيفها لتدعيم وتنمية النهضة الصناعية من منطلـق        

الحرص على الاستفادة من خبرات وتجارب الشركات الأجنبية خاصة في مسائل نقل            

 .التقنية والاستفادة منها في تطوير المهارات الإدارية للسعوديين

ك في هذا المجال من أهم التجارب الوطنية التي تفاعلت كثيرا                تعتبر تجربة ساب  

مع الشراكة الأجنبية واستخدمت آليات الاستثمار الأجنبي والمشاريع المشتركة لتحقيق          

 :الكثير من التطور والنمو،  ويظهر ذلك في الآتي 
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  كان للاستثمارات الأجنبية دور فعال ومهم في الصـناعة السـعودية لا سـيما           - ١

لصناعات البتر وكيماوية والصناعات التي تعتمد على الطاقة بشكل مكثف وهما ا

 .المجالان اللذان تمتلك فيهما المملكة ميزات نسبية 

الاستثمارات الأجنبية المشتركة في مجال الهيدروكربونات بين سابك وعدد من            - ٢

كـة ،   الشركات العالمية أدت إلى تغيير جذري في طبيعة هيكل صادرات الممل          

ات وتنوع إنتاجها حتى أصبحت تنتج عشرات السلع البتر وكيماوية والمعدنية ذ          

ة منحت سابك القدرة على المنافسة فـي أسـواق          ءكفاالقيمة المضافة العالية وب   

التصدير رغم حداثة عمرها قياسا بالشركات الأخرى التي سـبقتها إلـى هـذا              

 .المضمار

 رئيسيا في تنويع السلع والأسواق مما أتاح          كانت الاستثمارات المشتركة عاملا     - ٣

لسابك الدخول إلى الأسواق الجديدة على نطاق العالم حيث تسوق سابك منتجاتها            

 .  في أكثر من ثمانين بلدا حول العالم 

 أتاح الاستثمار المشترك مع الشركات العالمية لسابك ميزات كثيرة منها استقدام            - ٤

المتقدمة في مجال البتروكيماويات وتوطينها فـي       احدث ما توصلت إليه التقنية      

المملكة وإنتاج سلع ذات جودة عالية قادرة على المنافسة في أسواق التصـدير             

العالمية وتدريب الكوادر الوطنيـة فـي حقـول الإنتـاج والتسـويق والإدارة              

 . الصناعية

ك ، فقـد      كان للمشاريع المشتركة تأثيرات قوية على معايير الأداء لـدى سـاب             - ٥

 مليار ريال   ٦٧،٤ مليار ريال إلى     ٢٣،٦قفزت قيمة الأصول الكلية لسابك من       

تضاعف .  م  ١٩٩٦ مليار ريال في نهاية      ٣٧،٥وقفزت حقوق المساهمين إلى     

 مليون طن في نهايـة      ٢٣م إلى   ١٩٨٧إنتاج سابك من عشرة ملايين طن عام        

 مليون طن بحلـول     ٢٨م ومن المقرر أن يرتفع هذا الرقم إلى أكثر من           ١٩٩٦

 .م ٢٠٠٠عام 
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     هذا وتعتبر سابك الأكثر ربحية بين شـركات البتروكيماويـات وذلـك بسـبب                     

استراتيجيتها الإنتاجية والتسويقية الفاعلة القائمة على مراقبة التكاليف وتعزيز الجودة          

م حـوالي   ١٩٩٧والنوعية ، فقد بلغت مبيعات الشركة خلال الثلاثة اشهر الأولى لعام            

 ١،١٤٦ مليار ريال مقارنـة مـع        ١،٠٨٢ مليار ريال فيما بلغ صافي الربح        ٥،٤٢٣

وكذلك قطعت سابك أشواطا بعيـدة      .  م  ١٩٩٦مليار ريال في الفترة المقابلة من عام        

في التسويق والقوى العاملة والأبحاث والتطوير مستفيدة من الدور الذي يلعبه الشريك            

.  ي السوق أو تدريب وتأهيل القوى العاملة أو نقـل التقنيـة   الأجنبي في تقديم الدعم ف    

وتتميز بالاعتماد على قدرتها في مجال البحث والتطوير من اجل الابتكار والتجديد ،             

حيث أنها تنقل احدث التقنيات من خلال المشاريع المشتركة والتراخيص من الشركات            

طاق أنشطة البحث وتطوير والاعتماد     الدولية الرائدة وتعزيز مقدرتها التقنية بتوسيع ن      

ولا يفوتنا التنويه إلى أن سابك اعتمـدت علـى          .  على القدرات والخبرات المكتسبة     

م  في سـابك وشـريكاتها       ١٩٩٦سعودة الوظائف حيث أصبحت  السعودة في نهاية         

 موظفا ، مما أتاح الفرصة أمام       ١٣١٢٩من إجمالي عدد العاملين فيها والبالغ       % ٦٧

 السعودي للحصول على التدريب والتأهيل اللذين تركز عليهما سياسة سـابك            الشباب

خاصة وسياسة المملكة ككل ، ويتميز نشاط سابك الإنتاجي بجودة عالية فقد حصـلت              

هـذا  .  للجودة العالميـة     ٩٠٠٢خمسة عشر شركة تابعة لسابك على شهادة الايزو           

ية البيئة فـي كافـة مجمعاتهـا        وتتخذ سابك أرقى واحدث الأنظمة والإجراءات لحما      

الإنتاجية لإحساسها بمسئوليتها في كل مراحل التخطيط والتصميم والبناء والتشغيل في           

ويبقى الهدف الاستراتيجي لسابك  وهو التوجه إلى الخارج ، إذ           .  مشاريعها  الجديدة  

يجري استشراف فرص جديدة للنمو تشمل على استثمارات خارج المملكة بمشـاركة            

ومن المتوقع أن تكون منطقـة      .   ثمرين من الدول التي ستقام فيها هذه المشاريع         مست
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جنوب شرق آسيا أول منطقة مستهدفة لهذه الاستثمارات بسبب توافر الفرص الجديدة            

 . فيها خصوصا في اندونيسيا وماليزيا وسنغافورة

 ـ             ص      أما الأسلوب المقترح لخصخصة سابك فهو أن تقوم الدولـة بطـرح حص

إضافية من الأسهم المتبقية للاكتتاب العام إلى المواطنين مع مراعاة نقطة هامة جـدا              

. وهي أن تعلن الحكومة عن التزامها الواضح في عملية طرح هذه الأسهم الجديـدة               

، تخصصة لتحديد نسبة الأسهم وقيمها    ويتم طرح الأسهم بعد استشارة بيوت الخبرة الم       

ويمكن للحكومـة أن تـدعو إلـى        .   هبوطا أو صعودا     بحيث لا تكون القيم متطرفة    

مشاركة أكبر للاستثمارات الأجنبية في مشروعات جديـدة للشـركة بحيـث تكـون              

مضبوطة بالقوانين والأنظمة الواضحة  لحفظ حقوق المسـتثمرين وللحفـاظ علـى             

المصلحة الوطنية مع مراعاة أن يكون طرح الأسهم علـى مراحـل بحيـث يمكـن                

 عملية التحويل ومعالجة أي خطأ قد يقع في المراحل الأولى وتجنبهـا             السيطرة على 

في المراحل اللاحقة ، إضافة إلى طرح أسهم كل شركة علـى حـدة بعـد دراسـة                  

 .أوضاعها منفردة أو طرح أسهم الشركة القابضة

 :     ويمكن أن تتسم كل مرحلة بالآتي 

ل أسهم في الأسواق الداخلية      تحديد نسبة معينة من رأس المال لطرحها على شك         - ١

 .والخارجية

 تحديد عدد الأسهم المطروحة في كلا السوقين المحلي والخارجي بنـاء علـى              - ٢

 .الطاقة الاستيعابية للسوق المحلي ، وحجم الطلب المتوقع في السوق الخارجي

 :من ناحية طرح الأسهم على المستوى الوطني يجب مراعاة ما يلي 

ة معينة من الأسهم توزع على العاملين في الشركة بأسـعار ومزايـا              تحديد نسب  - ١

 .تشجيعية

 تحديد عدد معين من الأسهم للدائنين المحليين مثل البنوك وصناديق الاسـتثمار             - ٢

 .وغيرها
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 طرح الأسهم المتبقية للاكتتاب العام من قبل المواطنين بحيث يتم التركيز علـى              - ٣

 . الأسهم في أيدي فئة قليلة من كبار المستثمرينصغار المستثمرين لمنع تركيز

 تحديد سقف معين للاكتتاب وإذا كان الإقبال شديدا من قبل صغار المسـتثمرين              - ٤

  .Claw  -  Back  -  Mechanismيمكن اتباع سياسة  

 :أما طرح الأسهم على المستوى الإقليمي والخارجي فيجب مراعاة ما يلي 

ض من الراغبين في الاستثمار في أسهم الشركة بحيث تـدرس            استدراج العرو  - ١

 .هذه العروض ويقع الاختيار على أفضلها وانسبها

 يجب الأخذ بالاعتبار عدم التركيز على جهة واحدة أو جهات محـددة حتـى لا                - ٢

تتمكن من السيطرة على أكبر كمية من الأسهم وحتى تضمن الحكومة عدم اتخاذ 

 . خطوات تضر بالمصلحة الوطنيةالمستثمرين الجدد أي

 أن تحتفظ الحكومة بالسهم الذهبي لتتخذ الإجراءات اللازمة حين تجد أي ضرر             - ٣

 .يقع على مصلحة الدولة أو المصلحة الوطنية

 

     ومن التوصيات التي توصلت إليها هذه الدراسة ضرورة إنشاء لجنة عليا تشرف            

ضرورة إعـلان الحكومـة التزامهـا       على تخطيط وتنفيذ استراتيجية الخصخصة، و     

الواضح في التنفيذ مع تحديد جدول زمني للإنجاز، والعمل على عدم تركيز ملكيـة              

المؤسسات التي يتم تحويلها إلى القطاع الخاص بأيدي قلة من رجال الأعمال والعمل             

على توسيع قاعدة الملكية بشكل أكبر مما هو عليه وضـرورة احتـواء رد الفعـل                

تطبيق عملية التخصيص باتباع برنامج يهدف إلى تحقيق الأمان الاقتصادي          المعاكس ل 

والاجتماعي للذين قد يتضررون في الأجـل القصـير مـن جـراء تطبيـق هـذه                 

وتطوير السوق المالي السعودي وإتاحة الفرصة أمـام الاسـتثمارات          .  الاستراتيجية

لى التقـدم الاقتصـادي ،       من الاستثمارات التي تعمل ع    الأجنبية لإدخال أنواع جديدة     

وإنشاء وحدات رقابة تشرف على أداء المؤسسات التي سيتم تحويلهـا كمـا ونوعـا               



 هـ١٤٢٠، ٣السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية  ، الد الثاني ، ع : دراسات اقتصادية 

 ٧٩

لضمان حسن الأداء ، وضرورة أن تكون اسـتراتيجية الخصخصـة واحـدة مـن               

 .الاستراتيجيات التي تسعى إلى إجراء تصحيحات هيكلية في الاقتصاد


